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RESUMEN

La violencia de Genero en la actualidad ha encendido la alarma del Estado. Sin
embargo, este ha sido un problema que ha estado latente a lo largo de la historia. Es por
esta razon, que lo que se busca mediante este proyecto es concienciar y capacitar a todos
los individuos que habitan en la sociedad para romper los estereotipos de género y a su
vez mejorar la calidad de vida de las mujeres que estan sufriendo algun tipo de maltrato

o0 violencia en cualquiera de sus manifestaciones de los que existen.

En el caso de la violencia econdmica o patrimonial, si bien es cierto es un tipo de
violencia que ha existido siempre, sin embargo, es una institucion juridica nueva,
hablando del derecho positivo porque esta se ha empezado a nombrar desde el afio 2018
con la promulgacion de la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las

Mujeres; por ende, son pocas las fuentes que se enfocan en ese determinado tema.

Por medio de la implementacion de los recursos investigacion para la obtencién
de informacion y de resultados de primera fuente se desarrollaron modelos investigativos
basadas en la obtencién de un muestreo de resultados a través de proyectos de
Vinculacién social de diversos mecanismos pudimos obtener informacion importante, a
través de encuestas y ademas en base a la recopilacién de informacion veridica y eficaz
para cumplir los objetivos del proyecto se puedo demostrar el verdadero Objetivo de la
misma el cual consiste en evidenciar el grado de violencia econdmica que existe en estos

cantones mencionados.

En conclusion, pudimos apreciar que las brechas de género y los factores
econdmicos son los que mas inciden en los aspectos de la violencia por lo que se debe

emplear un campo de accion para la erradicacion de los mismos.



INTRODUCCION

Cabe sefialar que la existencia de la violencia econémica se da en la relacién de
parejas y muchos de estos generan hogares disfuncionales que concadenan generaciones
violentas. La culpabilidad de este tipo de actos es que parten del hecho de que parece
normal se ven como hechos sociales aceptados por la sociedad y de esta manera la victima
ejerce subordinacion, sumision, control y control por parte del agresor que tiende a invadir
la pertenencia econdmica de la mujer reteniendo ingresos econdémicos que puedan

satisfacer las necesidades de la mujer, y basicas del hogar.

La Constitucion de la Republica del Ecuador respalda una vida libre de violencia
en todos los dmbitos. La aplicacion de este tipo de proyectos lo que genera es que
mediante al derecho de la informacion se brinde capacitacion permanente sobre los
aspectos de violencia, asi como desarrollar lineas de accién en coordinacion con otros

departamentos entre ellos el juridico para brindar asesoria gratuita para las mujeres.

Es importante, ademas conocer la realidad social de la violencia en la provincia de Manabi
ademas que delimitado en cada Cantdn porque de esta manera ofrece datos més reales
con los que se puede trabajar de una manera mas precisa y saber en qué campos de accién

hay que trabajar con mas énfasis.



METODOS
Origen

Se utilizaron los metodos, descriptivos, analitico-critico cuanti-cualitativo y/o
mixta; en base a los resultados de informacidn preexistentes la cual nos permitio obtener
y elaborar datos de las personas encuestadas de modo rapido y eficaz, esta técnica ha
proporcionado informacion precisa para abordar la investigacion exploratoria y
descriptiva de la realidad objeto de estudio, desde el punto de vista econdmico-social, ya
que los encuestados han aportado datos, opiniones y valoraciones de las estrategias

adecuadas para mejorar la calidad de vida de las personas victimas de violencia de género.

Mediante estos métodos y la técnica de la encuesta como herramienta de
investigacién se pudo llegar a 100 mujeres en edad de trabajo, 50 mujeres por el Canton
Portoviejo y 50 mujeres por el Cantdn Rocafuerte mismas que respondieron la encuesta
de manera andnima para obtener resultados mas confiables y evitar la desconfianza por

parte del encuestado en arrojar daos veridicos.

En esta investigacion se pudo observar receptividad, colaboracion e interés por
parte de las mujeres, uno de los aspectos importantes que pudo evidenciar algun tipo de
inconvenientes es que las encuestadas debian contar con el acceso a internet porque
debido a la actual situacion del mundo, no se podian realizar de manera presencial y es

asi como también usamos mecanismos de TIC’s para el desarrollo del presente trabajo






Herramientas

Nos basamos principalmente en las encuestas realizadas a las mujeres en los
cantones Portoviejo y Rocafuerte, la encuesta permitio evaluar el tipo de violencia que
sufren las mujeres en diferentes aspectos de su vida, adicional a ello se suma las fuentes
informéticas que nos ayuden a conocer las clases de violencia que pueden existir y que

son mas significativas en relacion con la problematica de la violencia de género.

Se elabor6 y aplico una encuesta en base a indicadores a través de la plataforma de
Microsoft Forms y los resultados obtenidos en las mismas proporciond datos fehacientes,
por lo que la viabilidad de este herramienta facilitd en esta época de sindemia llegar a las
mujeres previstas a encuestar y conocer su realidad social y los aspectos concadenados a
la violencia, asi como los efectos y las causas de la misma para de cierto modo partir
desde la base del problema y presentar soluciones para la prevencion y erradicacion de la

misma

Disefio.

Establecimos las variables de la investigacion, que son las caracteristicas y
propiedades cuantitativas o cualitativas de un objeto o fendmeno de estudio; para ello las
dividimos en variables segln su naturaleza, complejidad, y seguin su funcion o relacion,
para poder llegar al resultado de las encuestas realizadas, y determinar como, cuando,
donde y por qué se da la violencia de género contra la mujer en el &mbito econémico y
de esta manera buscar la gestion y coordinacion de varias instituciones para gestionar el

campo de accion para la prevencion y la erradicacion de todas las formas de violencia.



RESULTADOS

En Rocafuerte y Portoviejo, cantones pertenecientes a la provincia de Manabi, se
realizaron encuestas, las cuales se aplicaron a la muestra de 100 mujeres (50 de
Rocafuerte y 50 de Portoviejo), quienes fueron escogidas de manera aleatoria, con el fin
de obtener informacion de primera mano. De esta manera, las mujeres tuvieron la
oportunidad de responder al cuestionario de la encuesta a travées de la modalidad virtual,

a continuacion, los resultados mas resaltantes:

1. Afectacion de la empleabilidad en mujeres

Portoviejo.-

éSe ha sentido alguna vez discriminada por
realizar un trabajo que no haya sido acorde a su
género?

Sl
44%

NO
56%

éConsidera usted que existe en el ambito laboral
brecha salarial (diferentes ingresos por realizar
un mismo trabajo)?




Rocafuerte.-

éSe ha sentido alguna vez discriminada por
realizar un trabajo que no haya sido acorde a su
género?

¢iConsidera usted que existe en el ambito laboral
brecha salarial (diferentes ingresos por realizar
un mismo trabajo)?




2. Reduccién de los ingresos econdmicos familiares

Portoviejo.-

Luego de declarada la pandemia y el
confinamiento, ¢Se ha afectado su capacidad de
aportar al hogar?

NO
18%

82%

Rocafuerte.-

Luego de declarada la pandemia y el
confinamiento, ¢Se ha afectado su capacidad de
aportar al hogar?

NO
23%

T7%




3. Incremento de las tensiones dentro del hogar producto de la
pandemia

Portoviejo.-

El hecho de no generar recursos econémicos en

apoyo al hogar ¢Produce algun tipo de
disconformidad en su ndcleo familiar?

Sl
43%

57%

Rocafuerte.-

El hecho de no generar recursos econémicos en
apoyo al hogar ¢Produce algun tipo de
disconformidad en su nucleo familiar?

Sl
36%

NO
64%




4. Buena convivencia

Portoviejo.-

élas discusiones terminan en ofensas verbales,
agresiones, o contacto fisico brusco?

45
40
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25
20
15
10

: ]
[ ]

NUNCA AVECES MUCHAS VECES

éLuego de declarada la pandemia, cree usted se
ha agravado ofensas verbales, agresiones, o
contacto fisico brusco?

Sl
18%

NO
82%




Rocafuerte.-

éLas discusiones terminan en ofensas verbales,
agresiones, o contacto fisico brusco?

15
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NUNCA AVECES MUCHAS VECES

¢Luego de declarada la pandemia, cree usted se
ha agravado ofensas verbales, agresiones, o

contacto fisico brusco?
I
8%

92%



5. Incremento de la violencia fisica

Portoviejo.-

éConsidera usted que las mujeres son mas
vulnerables a cualquier tipo de maltrato por el
simple hecho de su género?

¢Cree usted que el tema de violencia intrafamiliar
contra la mujer sigue siendo tabu y oculténdose
en nuestra sociedad?

NO




Rocafuerte.-

¢Considera usted que las mujeres son mas
vulnerables a cualquier tipo de maltrato por el
simple hecho de su género?

NO
20%

S
80%

¢Cree usted que el tema de violencia intrafamiliar
contra la mujer sigue siendo tabu y ocultandose
en nuestra sociedad?

NO
16%

Sl
84%



6. Incremento de la violencia emocional

Portoviejo.-

Aparte de la violencia fisica éConoce usted de la
existencia de la violencia psicoldgica, econdmica,
verbal o de cualquier otro tipo de violencia hacia
ujer?

NO
8%

92%

éSiente que su pareja ha abusado de usted
emocionalmente?
40
35
30

0 I
NUNCA AVECES MUCHAS VECES



Rocafuerte.-

éSiente que su pareja ha abusado de usted
emocionalmente?
40
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NUNCA AVECES MUCHAS VECES

Aparte de la violencia fisica ¢ Conoce usted de la
existencia de la violencia psicolégica, econdmica,
verbal o de cualquier otro tipo de violencia hacia
a mujer?

NO
10%

90%



7. Incremento de la violencia econémica

Portoviejo.-
Luego de declarada la pandemia y el
confinamiento, ¢Se ha afectado su capacidad de
aportar al hogar
NO
23%
77%
Rocafuerte.-

Luego de declarada la pandemia y el
confinamiento, ¢Se ha afectado su capacidad de
aportar al hogar

NO
26%

]|
74%




8. Percepcion de la violencia

Portoviejo.-
éCree usted que impulsar programas de
capacitacion e informacion pueden ayudar a
erradicar la violencia contra la mujer?
Rocafuerte.-

éCree usted que impulsar programas de
capacitacion e informacion pueden ayudar a
erradicar la viole N(’) contra la mujer?
i



Portoviejo

Rocafuerte.-

9. Conocimiento de normativa juridica de la violencia

¢Tiene usted conocimiento si en el Ecuador
existen leyes que protejan a las mujeres que
sufren violencia en su casa, en su familia, en su
lugar de trabajo o en otras circunstancias de su
diario vivir?

74%

¢Tiene usted conocimiento si en el Ecuador
existen leyes que protejan a las mujeres que
sufren violencia en su casa, en su familia, en su
lugar de trabajo o en otras circunstancias de su
diario vivir?
NO
16%

84%



10. Existencia de necesidades y de otro tipo

Portoviejo.-

éCree usted que en nuestra provincia existen

suficientes fuentes de informacion accesibles

sobre equidad y lucha contra la violencia de
género?

éConoce usted cuales son los lugares donde pedir
ayuda en caso de violencia intrafamiliar contra la
mujer?




Rocafuerte.-

éCree usted que en nuestra provincia existen

suficientes fuentes de informacion accesibles

sobre equidad y lucha contra la violencia de
género?

¢Conoce usted cuales son los lugares donde pedir
ayuda en caso de violencia intrafamiliar contra la
mujer?
NO

86%



11. Conocimiento acerca de las brechas de género en el &mbito laboral

Portoviejo.-

¢Considera usted que una mujer puede ser
cabeza de familia, mientras que el hombre se
encarga del hogar yree{ cuidado de los hijos?

98%

¢Usted considera que la mujer en la actualidad

tiene las mismas capacidades que los hombres

para ejercer dignidades publicas en el Ecuador?

Deberian existir
mas

oportunidades
30%

10%



Rocafuerte.-

iConsidera usted que una mujer puede ser
cabeza de familia, mientras que el hombre se
encarga del hogarydel cuidado de los hijos?
0

¢Usted considera que la mujer en la actualidad
tiene las mismas capacidades que los hombres
para ejercer dignidades publicas en el Ecuador?

Deberian existir
mis
oportunidades
38%

62%




ANALISIS

La lucha de movimientos de mujeres ha venido conquistando espacios a lo largo
de 40 afios que han permitido al Estado se interese por esta problematica social y, al
disefiar el Plan Nacional de Desarrollo donde constan politicas publicas para erradicar
este fendmeno y que van de la mano con la Agenda 2030 que trata de mirar y ejecutar las
acciones propositivas en todos aspectos para que la mujer pueda alcanzar su propio
desarrollo y plenos derechos en sus vidas, pero, sobre todo, ha permitido visibilizar la

violencia que recae sobre ellas.

Que, en la Constitucién de la Republica del 2008 que estipula en su articulo 11,
inciso 1, numeral 8 sobre la “progresividad de derechos” y su complementariedad con el
articulo 66 que reconoce y garantizan a las personas los derechos a la inviolabilidad de la
vida, vida digna, integridad personal, que incluye una vida libre de violencia, de tortura,
de tratos crueles, inhumanos o degradantes, igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion, latoma de decisiones libres, responsables, informadas y voluntarias sobre

su sexualidad, orientacién sexual, su salud y vida reproductiva.

Que, con la emision en el 2018 de la Ley Orgénica para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres —en adelante LOIPEV- se promulga y
estipulan diferentes tipos de violencia que sufre la mujer en la sociedad. Siguiendo en
linea con ese desarrollo progresivo de los derechos de las mujeres y con este proyecto
venimos aportar a que esa progresividad derechos no se vea disminuida, sino que los

derechos de las mujeres sean garantizados plenamente.

La violencia economica como se define en el articulo 10, numeral “d” de la

LOIPEV nos dice: “Es toda accion u omision que se dirija a ocasionar un menoscabo en



los recursos econdmicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de la sociedad

conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho™?.

El confinamiento ha acrecentado las diferencias que ya de por si existia entre
hombres y mujeres, y en muchos casos, han profundizado las desigualdades. Para muchas
mujeres y nifias, la amenaza es mayor precisamente alli donde deberian estar mas seguras.
En sus propios hogares. Sabemos que los confinamientos y las cuarentenas son esenciales
para reducir el COVID-19. Pero pueden hacer que las mujeres se vean atrapadas con

parejas abusivas. (Guterres, 2020).

Més de la mitad de mujeres encuestadas, han sufrido varios efectos econémicos:
han profundizado las brechas de género que existia entre hombres y mujeres como
también fortalecidos roles de género tradicionales; han acrecentado la violencia en
muchas familias por un lado, y por otro han aparecido nuevos casos en familia donde no
existia violencia, fruto del encierro, teniendo como principal damnificada a la mujer y por
ultimo, ha hecho retroceder aspectos que parecian conquistados en términos de igualdad
de género provocando que al final del dia, las brechas de género se vuelvan agujeros de
género.

Se observa que de las mujeres encuestadas de los cantones Rocafuerte y Portoviejo
—en adelante RP-, el 63% considera que persiste las brechas salariales, con la pandemia,

como advierte la directora ejecutiva adjunta de ONU MUJERES, Anita Bhatia, esto puede

1 Se da a través de varios mecanismos como enumera la Ley: 1. La perturbacién de la posesidn, tenencia
o propiedad de sus bienes muebles o inmuebles; 2. La pérdida, sustraccion, destruccidn, retencién o
apropiacion indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y
derechos patrimoniales; 3. La limitacién de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades o la privacién de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasion del
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias; 4. La limitacion o control de sus ingresos; y, 5. Percibir un
salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo. Disponible en:
https://www.igualdad.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/05/ley_prevenir_y_erradicar_violencia_mujeres.pdf



traer grandes retrocesos en términos de igualdad de género en la sociedad y todos los
avances que se han logrado estos Gltimos 25 afos.?

Ademas, las mujeres encuestadas en RP refuerzan esa vision de discriminacion al
observar en un 65% como los cargos jerarquicos, la mayoria son ocupados por hombres,
fortaleciendo el techo de cristal de las mujeres para ascender a puestos de toma de
decision.

Por otro lado, observamos que las mujeres encuestadas en RP un 79% afirma que
ha menguado sus capacidades de aporte en el nicleo familiar fruto del COVID-19. Esto
tiene consecuencias y conlleva a posicionarse en un estado de vulnerabilidad social. La
vulnerabilidad social tiene dos componentes explicativos. Por un lado, debido al impacto
de cierto tipo de evento traumatico econémico, social, epidemioldgico, por otro lado, el
impacto en los recursos y la gestion de recursos, las comunidades, familias e individuos
experimentan inconsistencias en el entorno de vida Sensacion de seguridad e indefension.
Estrategias utilizadas por comunidades, familias e individuos para enfrentar el impacto

de este evento (Pizarro 2001, como se citd en Ramos Ojeda, 2019).

Las mujeres encuestadas tanto en Rocafuerte como en Portoviejo, un 80%
declaran solucionar las discusiones sin llegar a insultos pero ademas declaran en un 87%
que el confinamiento no hubo ningln tipo de agravamiento de agresiones, teniendo un
13% que si 'y que debe ser atendido. Antes iniciar la convivencia, hay que aclarar de forma
explicita las reglas de funcionamiento. La pareja tiene que pasar por un proceso

de comunicacion donde quede claro como se gestionaran a nivel econdémico, tareas

2 Sandrine Lungumbu y Amelia Butterly, El coronavirus “puede hacernos retroceder 25 afos en igualdad
para las mujeres” BBC 100 Mujeres, 2 diciembre 2020. Disponible en: https://cutt.ly/Vj65EtY



domésticas, reparto de responsabilidades, invitados, las 'manias en casa' que tiene cada
uno, el tiempo libre o espacio individual que cada uno necesitara, etc. Cuanta mas
comunicacion y pactos previos se realicen mas facil es prevenir conflictos futuros.
(Mundo, 2016). Se induce que las mujeres encuestadas han pasado por un buen proceso
de comunicacion. Sin embargo, las parejas que se sienten “felices” con su relacion no
resuelven la mayoria de los problemas y lo que determina el “bienestar”, y la
“estabilidad”, es la capacidad para discriminar y actuar sobre aquellos problemas que son
solucionables y establecer un didlogo respetuoso y emocionalmente “afectuoso” acerca
de los “problemas perpetuos” (Gottman, 1999, como se cito en Tapia Villanueva, 2009).
Las mujeres encuestadas afirman en un 79% que son vulnerables por
simplemente su genero a ser victimas de violencia por tal motivo, en una abrumadora
mayoria, 95% afirman que la necesidad de impulsar programas para erradicar la
violencia. Esto va por el camino de lo que dice Maria Guerron, psicologa asociada al
area de violencia de la ONU MUJERES: “Estas estructuras rigidas, patriarcales, una
persona que viene de una educacion...machista, evidentemente, es como mucho mas
automatico esas reacciones” y agrega: “te iria como cultura no tenemos una cultura
abierta al resolver los conflictos de manera, digamos, dialogada®. La percepcion
latente que las mujeres pueden sufrir cualquier tipo de violencia persiste en la sociedad
y revela la falta de acciones. Por tal motivo, en un 78% de las mujeres encuestadas
concuerda sobre la deficiencia de informacion que existe en la provincia sobre la
problematica. Como indica la jueza Katty Macias: “Los Unicos casos que hemos
escuchado en los medios de comunicacién solo que han causado alarma social de los
femicidios” y agrega: “ahi es que tiene hacerle conocer, de que existe eso otro

mecanismo que la LOIPEV de que se previene, para que cese la violencia, con

3 Entrevista realizada el 19 de Enero del 2021 a la licenciada en psicologia Maria Guerrén, asociada a la
area de violencia contra la mujer de ONU MUJERES



advertencia de ley a ese agresor se le hace, y que si incumple el sabra claramente va
ser sancionado de 1 a 3 afios de prision por el incumplimiento de las medidas de
proteccion que otorgd un Juzgador”.* Eso habla de la falencia del Estado de llegar con
recursos y herramientas no solo para la victima en si sino para que la sociedad esté
bien informada sobre las medidas que puede tomar ante la violencia que esté cayendo
sobre uno. En el Ecuador existen leyes y normas que apoyan y respaldan a la victima,
en muchas ocasiones por ignorar el tema o por temor se sienten abandonadas y
confundidas ante la vulneracion a sus derechos. (Diana Montero, 2020). Esto
desencadena que por “ignorancia” y falta de informacion continte y aumente el ciclo
de violencia y no se sancione a sus responsables antes de que las consecuencias sean
inevitables tanto para la victima como para su familia consideran que las boletas de
auxilio son sanciones en los casos de violencia contra la mujer, sin embargo, hay que
diferenciar que una medida de proteccion a la victima no es igual a una sancion hacia
el agresor. El objetivo de estas medidas “es evitar o cesar la amenaza o vulneracion
de la vida e integridad de las mujeres” (Consejo Nacional para la Igualdad de Geénero,
2018). Activistas como Adriana Sanabria manifiesta que “la boleta de auxilio es el
recurso mas usado pero que se ha convertido en un papel obsoleto con el que el sistema
judicial justifica el haber hecho su trabajo; pero no precautela la vida de las mujeres”
(La Hora, 2019). Por lo que es necesario aplicar las sanciones correspondientes a los

perpetradores.

Ambos cantones, tanto Portoviejo como Rocafuerte comparten similitudes en
datos, sufren las mismas falencias gubernamentales, aunque, la Junta de Proteccion de

Derechos de Portoviejo ha tenido un rol fundamental en la prevencion de femicidios

4 Entrevista realizada el 25 de enero del 2021 a la jueza de la unidad especializada en Violencia contra la
Mujer y la Familia de Portoviejo la Dra. Katty Macias.



en el canton como también desde el canton Rocafuerte se ha implementado un modulo
virtual para el otorgamiento de medidas de proteccion. Son avances que hace elevar

un escalon para garantizar los plenos derechos de las mujeres.

Conclusiones

1. Por medio de las encuestas si bien es cierto es un poco complejo conocer la
realidad mas a profundidad por el dificil acceso a internet con el que no cuentan
todas las personas, e inmiscuidas en algunas de ellas pueden estar las mujeres
que son victimas de cualquier forma de violencia, sin embargo, al encuestar a
una gran parte de mujeres si se puede obtener datos veridicos y aun mas al
entrelazarlos con cifras y datos oficiales de instituciones pablicas.

2. Estarealidad violenta también implica un entorno social altamente represivo y
"anti-ciudadano". Existe una enorme brecha entre los derechos y las practicas
reconocidos Circunstancias habituales, que conducen a la privacion de
contenido y La credibilidad no es alta entre la multitud. Ademas, lo que no se
puede ignorar es Construir una sociedad mas igualitaria de hombres y mujeres,
lo que significa Cambios ideoldgicos y culturales que requieren un proceso a
largo plazo

3. Laviolencia contra la mujer es un gran problema en todos los sectores sociales
y contextos culturales. Sin embargo, se observan cambios segun nivel
socioeconémico, raza y ciudad de residencia; Pero no es seguro que estos
factores sean suficientes para explicar el principal problema radica en la
construccion de la sociedad Identidad de género, transformada en una
valoracion diferenciada de hombres, mujeres en conceptos y costumbres
sexualmente discriminatorios relaciones de poder asimétricas dominadas por

hombres



4. Se encontraron muchas respuestas en la encuesta, entre las cuales las mujeres
dijeron: En la situacion actual, ha sido victima de violencia fisica y psicoldgica,
esta es la mas comun ha aparecido en sus hogares, por lo que podemos sacar la
conclusion de que la violencia fisica La violencia psicolégica no solo produce
desequilibrios emocionales en las mujeres, Sea testigo también de otros
miembros de la familia.

5. En muchos casos la gran parte de las respuestas arrojaban a que las mujeres i
podian ser victimas de violencia econdémica debido a que en ciertos casos no
laboran las que no las hace independientes en el &ambito econdémico por lo que
muchas veces se quedan en sus hogares soportando cualquier tipo de maltrato
porque no podrian sr solventes, es uno de los factores mas grandes para que
este tipo de violencia vaya en aumento.

6. Laviolenciaecondmica se considera un tipo relativamente nuevo, sin embargo,
esta siempre ha existido desde las antiguas sociedades y culturas, sin embargo
en nuestro pais se comenzd evidenciar a partir de la publicacion de la
LOIPEVCM

7. EIl problema parte desde la estructura institucional debido a que no se ha
actualizado con los nuevos criterios de violencia, es decir, un ejemplo muy
claro es que el COIP, solo recoge la violencia sexual, fisica y psicolégica por
lo que no existe una relacién de proteccion aplicacion de la norma con las

respectivas sanciones.



APENDICE

PLANILLA DE DATOS DUROS

En el siguiente link se encuentra los datos de los cantones de Portoviejo y
Rocafuerte: https://1drv.ms/x/s!AoTo-qmKVSsta2QdSI3E4 KGtY0?e=BiQRJ7

LISTA DE ENTREVISTADOS

e Licenciada Maria Guerrén
e Dra. Liliana Arcentales

e Dra. Katty Macias

Preguntas para la entrevista via zoom con la licenciada en psicologia Maria Guerrdn,
asociada al area de violencia contra la mujer de ONU MUJERES.

Entrevistador: Fabian Polit


https://1drv.ms/x/s!AoTo-qmKVSsta2QdSI3E4_KGtY0?e=BiQRJ7

F.P: Buenos dias, soy Fabian Polit, alumno de Facultad De Derecho, esta entrevista va
con motivo del proyecto de vinculacion llamado: “Fortalecimiento de la equidad y lucha
contra la violencia de género de las mujeres de la provincia de Manabi, a través del

derecho a la informacion”.

Mi invitada de hoy es la licenciada en psicologia Maria Alexandra Guerron Montero, ella
tiene especialidad en: “Género y Estudios Sociales”, “Educacion y género” y “Derechos

humanos e Interculturalidad”.



Ademas es asociada del area de eliminacion de la violencia contra la mujer desde
el 2011 en la oficina Ecuador de ONU MUJERES; ademas desde 2013 provee asistencia
técnica en la implementacion del programa “Ciudades seguras” de la ONU MUJERES

para nifias y adultas de Quito y Cuenca.
F.P: ¢Sigue disponible este programa?

Psi. M. G: Si, el programa esta vigente. De hecho, vamos a iniciar este afio en

Guayaquil

F.P: Bueno, licenciada, estamos limitados de tiempo sobre todo, por usted que tiene
una agenda apretada, si podemos ahondar un poco mas sobre su experiencia en el

ambito de la violencia de género

Psi. M. G: Bueno, yo inicié, el proceso en este &mbito con la atencion a mujeres
victimas de violencia; formé parte de los equipos técnicos que contaba en el afio méas o
menos, entre el 00°-04 en Santiago de chile. EI SERNAM? que era el mecanismo para el
adelanto de las mujeres, brindd un financiamiento para tener unos centros especificos de
atencion a victimas de violencia contra las mujeres y la familia en Santiago de Chile.
Entonces, yo formé parte de unos de esos equipos, era la psicéloga que atendia a los hijos
de las victimas de violencia. Posteriormente, mas bien, me vinculé al trabajo en el tema
de prevencion en la violencia contra las mujeres y en ONU mujeres en el ambito de la
construccidn de las politicas publicas por el tema de eliminacién y ya no en la atencién

directa.
F.P: ¢Cual son casos mas recurrentes de la violencia contra la mujer?

Psi. M. G: En general, en el pais, digamos, lo que te plantee efectivamente, la
violencia al interno de la pareja es lo més recurrente. Sin embargo, justamente con lo que
comentabas con el programa de “Ciudades seguras” para mujeres y nifias, pudimos
identificar tanto en Cuenca como en Quito, el 91% de las mujeres habian sido victimas
de acoso sexual en el espacio publico, una forma de violencia contra la mujeres que hace
algunos afios era poco visibilizada. Te puedo decir que tantos espacios publicos y como
en espacios privados como en el ambito de la pareja, la violencia contra las mujeres es

muy recurrente.
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F.P: ¢Se ha realizado programas para atacar ese 91% de acoso?

Psi. M. G: En el caso de Ciudades Seguras si, empezamos en la Ciudad de Quito en el
afio 2011, es un programa global se esta implementandose en mas de 40 ciudades en el
mundo. No es un modelo de trabajo pero si es una metodologia para poder entender las
caracteristicas del acoso sexual en el espacio publico contra las mujeres. Efectivamente,
realizas como parte del proceso metodologico realizas un estudio exploratorio para
entender la problematicas, las caracteristicas, formas de violencia en el espacio publico;
posteriormente, construyes un proyecto participativos con los actores institucionales
como de sociedad civil, posteriormente, que tienes planteado tu proceso de intervencion,
se levanta una linea de base para tener unos indicadores para posteriormente en un lapso

de cinco o unos poco afios mas ser evaluado el avance en este sentido.

F.P: Con los confinamientos del 2020, los acosos en el espacio publico bajaron y en

el privado subieron

Psi. M. G: Asi es. Ese fendmeno se dio en el pais. Sin embargo, en otros paises el acoso
en el espacio publico continud y si bien, disminuyeron los casos pero era cada vez mas

cruentos. Porque efectivamente, habia menos gente en el espacio publico...

Y eso efectivamente, fue fendmeno que se visibilizd. Uno de los lugares de trabajo en el
tema de la violencia en el espacio publico es el transporte, porque el transporte ha sido
identificado como uno de los espacios donde existe mucho acoso y violencia sexual. En
la ciudad de Quito practicamente el transporte publico pard, efectivamente, hubo una
disminucion en ese sentido. Lo que si te puedo comentar, ya mas cualitativamente, mas
bien, si habia una sensacion de temor porque habia pocas persona la calle por parte de
mujeres. Cuando tenias la posibilidad de salir, generalmente, las mujeres suelen a ir

acompariada.

F.P: Puede ser los casos que sean tan cruentos se deba al mismo confinamiento. Se
ha visto que mucha gente que se queda encerrada retiene emociones y quizas cuando

salgan estos delincuentes, sean tan crueles

Psi. M. G: Puedes explicarlo talvez asi el fendmeno. El tema de violencia contra las
mujeres estad profundamente enraizado, con pandemia o sin pandemia lamentablemente,

sucede ¢no?

F.P: Licenciada, Guerron. ;Qué seria el ciclo de la violencia?



Psi. M. G: Es una explicacion fenomenoldgica de lo que ocurre particularmente
de lo identificado por una antropdloga. Ella trabajaba en un refugio de mujeres, pudo
identificar unos patrones que pudiéramos decir de conducta. Ella identifico, por ejemplo,
un proceso de aumento de las tensiones, va poco a poco con algunas sefiales o algunos
elementos que puedes identificar, que puede haber un estallido de violencia. El estallido
de violencia posteriormente sucede, y despues de este estallido de violencia,
generalmente hay, un momento donde el hombre se arrepiente, pide disculpas, donde
nunca mas va volver a pasar. La mujer evidentemente en esa situacion de crisis, le cree,
y ademas porque le quiere creer; a pesar de ser relaciones insanas, en esas relaciones
existen vinculos afectivo y un vinculo emocional. Sin embargo, después, posteriormente,
vuelve nuevamente haber este incremento de las tensiones y vuelve haber un estallido de
violencia. Lo que se ha visto con estas explosiones de violencia con el tiempo cada vez
son mas cortas por eso se habla de un espiral. Que el ciclo va de una fase a otra. Un
fendmeno que identifica esta antropologa entre los afios ochentas, noventas...Qué, claro,
obviamente no explica el problema estructural, mas asi, es una gran ayuda para las
personas que hacen atencion. Porque en algunas fases es muy dificil que la mujer quiera
abandonar su hogar o tomar una medida legal. Las fases de luna miel es practicamente
imposible hacer algo, estas en una etapa de hechizo; pero cuando ya comienza esas
tensiones y saben que va a venir un episodio violento, es bueno tomar decisiones para que

no vuelva a suceder el estallido.

F.P: ¢Por qué es tan dificil romper el ciclo de la violencia?

Psi. M. G: Por lo que te decia, digamos, efectivamente, creo que a veces que lo
vemos desde afuera, vemos los fendmenos, tal vez como un poco lineales, en general los
fenomenos, lamentablemente, no son lineales y cuando una persona 0 una mujer esta

involucrada en una relacion de violencia, existe afectos, que pueden ser insanos, pero



existen. Pero, por otro lado, hay temor, generalmente, en una situacion de violencia la
autoestima esta afectada. En muchas situaciones a veces también se piensa con este ideal
romantico que tienes tu media naranja, que esa persona que debes amar y nunca vas a
encontrar a otra persona gque puedas amar, y ademas, nuestra sociedad nos empuja,
muchas veces, a pensar que el hecho de no estar en pareja es por tienes algin problema,
no es normal en el fondo. Hay muchas situaciones o circunstancias sociales que te
empujan por este lado, a estar en pareja o si tomaste la decision de casarte o decision una
familia no puedes romper por ninguna circunstancia ese vinculo pero también hay
circunstancia obviamente de las familias, que muchas veces, que también tienen sus
propias creencias, por otro lado, también hay circunstancias y caracteristicas personales
que ya te plantean ya mucha dificultad de romper el circulo y de romper una situacion de

violencia. En situaciones econdmicas también muchas veces.

F.P: Licenciada, ¢Se puede identificar a un agresor y qué caracteristicas comunes

tiene un agresor?

Psi. M. G: Es complejo, si hay bastante estudios en ese sentido, y en realidad,
digamos, si hay ciertas caracteristicas pero no que sean un perfil, porque, si tenemos tanta
situaciones de violencia tu sabe que en el pais practicamente 6 de cada 10 mujeres han
sido victimas de violencia incluso un poquito mas, 65 de cada 100, por tanto, esas 65 de
mujeres estan acompafiadas de un hombre también que es violencia, por tanto, son 65
hombres también, es stuper amplio el nimero ¢no cierto?, entonces, no es que hay unas
caracteristicas particulares pero sin embargo, si se ha identificado es: nociones
patriarcales, una educacion machista, cierta rigidez en algunos elementos que orienta tu
vida si puede generar un perfil de hombre violento; sin embargo, las caracteristicas suelen
ser bastante amplias, no tiene que ver con el tema con el origen socioeconomico, etario

incluso, ni siquiera de cierta etnia o de cierta cultura. Todo el mundo se ha visto, que



todos los hombres en todas las culturas ejercen o han ejercido violencia contra las

mujeres.

Sabe lo que si se puede identificar y lo que hemos identificado en el programa de
“Ciudades segura”, por lo menos, en el acoso sexual del espacio publico, las personas que
mas acosan son de las mayores de edad, mas edad més acoso, en caso de los hombres y
mas joven, es un poco menos. Es un tema cultural, antes del tema del acoso, los piropos
en el espacio publico era muy comunes, entonces, ahora se estd rompiendo esté idea de
que eso Nno es positivo para las mujeres. Las mujeres se sienten acosadas, se sienten mal,
siente peligro. Entonces, ahi pudimos identificar como esta caracteristicas, ahi tiene que
ver con temas culturales, de generaciones. Antes era una muy normal. Ahora ya no, creo
los hombres jovenes se van construyendo en esa cultura que te plantea lo normal y lo que

no es, y lo que esta bien y lo que no esté bien.

F.P: Seria el aspecto cultural que justifica esa violencia...

Psi. M. G: Exacto, mas bien, y un poco como las legislaciones y tu como abogado
lo sabes, las legislaciones van teniendo una evolucién. Hay cosas que eran normadas por
la ley como el tema del adulterio, las mujeres perdia muchos derechos con el adulterio y
los hombres no, los hombres tenian los permisos legales de hacer dafio a las mujeres si
las encontraba en una relacion de adulterio. Las legislaciones también se van
transformando justamente con los cambios culturales. Ahi va un poco a la par esos

cambios normativos frente a la cultura que va cobijando.

F.P: Licenciada, ¢Usted reconoce la violencia econémica?

Psi. M. G: Si, claro. Generalmente, la violencia, y especialmente en el ambito
intrafamiliar, los tipos de violencia no viene solos generalmente vienen mezclado,

imbuidos unos con otros...



F.P: Lapropia ley de prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer habla

de concurrencia de violencia

Psi. M. G: Exactamente, una mujer que vive violencia psicologica, muy
probablemente viva violencia econémica; y una mujer que viva violencia fisica, pues
también. La violencia van de la mano, van juntas. Ahora, claro, pensaria también como
cada vez es mas comun que las mujeres integradas al mercado de trabajo, puede ser, que
esta violencia se vea un poco disminuida. Sin embargo, cuando existe una relacion de
violencia, que es una relacion de poder basicamente, el tema de los recursos econémicos

de las mujeres, a pesar que ellas trabajen, en muchas medidas se pueden ver afectadas.

F.P: ¢Se podria decir que esta violencia econdmica es la antesala de la psicoldgica o

es al revés, o no hay un orden?

Psi. M. G: No te podra decir que haya orden. Pero, por ejemplo, digamos, en la
clinica, te puedo comentar de muchas situaciones agresiones fisicas, habia muchas
violencias que se golpeaba la television, los aparatos, digamos ¢no?, y finalmente, son
patrimonio conjunto de la pareja, y conjuntamente después les van a volver a comprar.
La destruccion de bienes y posteriormente, las muchas situaciones que se dan, por
ejemplo, con las propiedades o que se yo, o que la mujer no se realizo el trabajo doméstico
justamente para que la pareja pudiera salir realizar el trabajo productivo. Sacrificando
también en muchos casos, no cierto, el desarrollo personal. Yo he visto muchas
situaciones, por ejemplo, las mujeres se han quedado haciendo las tarea de hogar y
también trabajando en el dmbito productivo para que el hombre pueda estudiar y
profesionalizar y tener un mejor trabajo, pero, después, no es reconocido para las mujeres.
Es una situacion muy compleja, la asesoria legal en el caso suyo de lo todo lo implica el
derecho civil es sumamente importante. Cuando un trabajo con victimas de violencia no

solo se deberia trabajar en el &ambito penal que ya de por si es complejo si también en



este &mbito civil. De las legislacion que protege a las persona porque se suelen dar muchas

situaciones de los temas de propiedad, de los hijos cuando existe situaciones de violencia.

F.P: ¢La violencia fisica es la consecuencia Gltima del maltrato?

Psi. M. G: No necesariamente... estas estructuras rigidas, patriarcales, una
persona que viene de una educacion...machista, evidentemente, es como mucho mas

automatico esas reacciones.

F.P: Si viene de esas estructuras educativas puede ser que directamente automatico

el maltrato fisico

Psi. M. G: Exactamente, por ahi, incluso, yo te iria como cultura no tenemos una
cultura abierta al resolver los conflictos de manera, digamos, dialogada. Normalmente,
nuestra cultura ecuatoriana, por ejemplo, cuando hay un problema, lo primero que se dice
es: “no fue mi culpa, fue de no $é quién”, no asumimos las responsabilidades frente a
nuestros actos y eso por ejemplo, si se han identificados en femicidas, que no reconocen
el acto supremamente violento que cometieron. En general, nuestra cultura estamos
evadiendo todo el tiempo la responsabilidad frente a nuestros errores que como humanos
evidentemente conocemos, culpamos a otro, a un tercero. Eso por un lado, no
reconocemos y cuando ya tenemos un conflicto generalmente, digamos, nos enojamos,
actuamos violentamente y eso se cristaliza en todos los &mbitos de nuestra vida y

obviamente maés si eres hombre.

F.P: Viendo un panorama general, ;Como veias la violencia en el pais antes del

confinamiento y después del confinamiento?

Psi. M. G: Las historias que hemos escuchado son bastantes complejas la situacion
econdmica que estd muy constrefiida afecta obviamente al clima familiar. Yo creo que

nunca nos hubiéramos imaginados tanto tiempo en el mismo espacio entre la misma



personas que si implica un ejercicio de didlogo, de entender lo que esta pasando cada uno
sobre esta situacion; hay temor no solo por la enfermedad, la muerte en general, sino por
la situacion econdémica y sobretodo, la falta de no saber que va pasar, cuando va a
terminar, eso genera incertidumbre en la gente y la gente reacciona de diferente manera e
igual, obviamente, no es una justificacion pero evidentemente ha habido factores
estresores que ha implicado el hecho exista violencia. Por otro lado, en el caso de nifias y
nifios y violencia sexual se ha incrementado mucho y creo, muchas veces, no digo que

esté normalizado pero si no hay un cuestionamiento frente a estas situaciones.

F.P: La ley de violencia de género lleva 2 afios de vigor en el Ecuador, ¢En qué se ha

notado su aplicaciéon?

Psi. M. G: La ley es de segunda generacion, es una ley integral, que te plantea
muchos retos. Por un lado, se identifique varios tipos de violencia, es muy positivo porque
visibilizas: que es una problematica estructural, estd en el espacio publico, esta en el
espacio privado, esta en el ambito institucional, ademas tienes una series de ambitos
también me parece que son 10 o 11 de los cuéles se desarrollan la violencia. Por tanto, es
transversal a toda la vida y existencia de las mujeres. Creo que eso es muy positivo porque
las medidas que brinda el Estado o los responsable de la politica publica no pueden estar
enmarcadas en una sola forma de violencia que generalmente es lo que hablabamos, que
hablabamos que se abordaba la violencia de pareja. Ahorasi, hay un problema, en general,
la legislacion deberia estar mas armonizada como el COIP® es del 2014 ahi te plantea de
la violencia contra la mujer y ndcleo familiar, hay una serie de violencia dentro del ntcleo
familiar que no necesariamente tiene un trasfondo de género, entonces, ahi falta un poco

de ajustar el tipo penal porque no hay perspectiva de género en el COIP. Me parece en
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ambito de la violencia sexual, por ejemplo, lo planted la redactora especial en el &ambito
de la violencia contra la mujer, vino en el afio 2018 0 2019, pero que fue reciente donde
planteo los delitos sexuales se requiere una reforma penal porque esta planteado el uso de
la fuerza: uno demuestra que fue violentado sexualmente por el uso de la fuerza y no por
el tema del consentimiento. Que no necesariamente implica el uso de la fuerza. Por eso,
por ejemplo, ahi falta armonizar la legislacion vigente, creo que se ha avanzado. El reto
mas grande que te plantea es tema del sistema de prevencion y proteccion que articula a
varias instancias y eso implica evidentemente que tengas que generar esos articuladores
entre las distintas instancias y estos articuladores tiene que tener sus reglas y sus
reglamentos y una serie de politicas publicas que hay que abordar y creo que se esta
avanzando en eso y que es complejo, porque es un cambio de cultura institucional para
atender estas problematicas de la violencia. Yo creo también es uno de los retos que tiene
la ley es el tema de la prevencion, no hemos hecho una estrategia de prevencion si bien
tu que debes conocer la campafia “machismo no es violencia” entre los afios 2008, 2009,
2010...1a verdad es que, ya no recuerdo muy bien pero que fue muy importante y que fue
bastante impactante, pero una camparia no es una estrategia de prevencion, entonces, se
necesita profundizar en el ambito de la prevencion en todo nivel, ahi hay un rol muy
importante del ministerio de educacion que tiene que profundizar sus medidas y politicas
en trabajar la igualdad de género, en sus contenidos, en todo lo que trabaja ademas de la
convivencias entre nifios y nifias y deberia estar transversalizados todo los procesos

educativos.

F.P: Y la siguiente pregunta apuntaba en ese sentido, ¢Si la educacion es un factor

importante?

Psi. M. G: Fundamental, y en todo los ambitos. No tenemos una estrategia de

prevencion mas amplia. Tiene que ir en todos los niveles. Creo que tenemos bastantes



herramientas en el tema de proteccion, atencion... no creo que sean perfectas, porque hay
muchos situaciones feminicidios que pudiese haberse prevenidos porque si tenemos

desarrollo pero en el &mbito de la prevencion estamos atras, debemos profundizar.

F.P: Por altimo, que aconseja a las mujeres maltratadas para romper el silencio.

Psi. M. G: Es complejo. Cada situacion es compleja pero veamos que intente no...
en una situacién de violencia los lapsos que te junta con tu familia, amigas, cada vez se
van resquebrajando una de las medidas que podemos tomar si ya estamos sintiendo un
poco con temor de una situacion, es el hecho de romper estos vinculos con la familia o
amigas en algin momento nos pueden ayudar si hay una escalada de la violencia; eso es
importante no perder los vinculos, yo puede entender que la propia situacion a veces tus
amigas conocen, tu puedes tener una situacion de violencia pero sienten que no pueden
hacer mucho o que tu no quieres salir de esa situacidn de violencia pero si es importante
estds personas conocidas sepan en que, por ejemplo, algin mecanismo de avisar si llega
ver una escalada de violencia y que la otra persona sepa que tiene que llamar a la policia
o0 acudir inmediatamente porque siente que hay una situacion que se esta desbordando
¢no? Yo creo, sobretodo, digamos, no sé si decirlo como consejo lo que deberiamos saber
es que la vida no se limita a una relacién de pareja. La vida tiene muchas otras alternativas
que te pueden brindar. Que uno puede estar “solo” pero en realidad es solamente sin
pareja y estar muy bien, esto no es un problema. No es vida, vivir en una relacion de
pareja que todo el tiempo sientas temor. Que sepa si hay instituciones que pueden apoyar,
que, muchas veces el hecho de ir a una casa acogida es el complejo porque dejas tu medio,
lo conocido; pero lo que si te puede permitir, si sientes que no tienes ninguna red, es el
hecho por un momento sin ese nido y sin esa violencia reflexionar que se lo que quieres

hacer con tu vida



Preguntas para la entrevista via zoom a la Doctora Liliana Arcentales, abogada en libre

gjercicio y ex jueza de la Corte Provincial de Manabi

Entrevistador: Fabian Polit




F.P: Buenas noches, soy Fabian Polit alumno de la facultad de derecho de la Universidad
laica Eloy Alfaro de manta, hoy voy a entrevistar a la Doctora Liliana Arcentales. Liliana

buenos noches, gracias por tu tiempo, bienvenida

Dra.L.A: Buenas noches Fabian, gracias por la invitacion y estamos aqui presta a

colaborar en lo concierne al tema derechos de las mujeres.

F.P: Usted doctora, tuvo paso por ser juzgadoray ahora esta en libre ejercicio de la

abogacia
Dra.L.A: Si, actualmente estoy en libre ejercicio y soy abogada litigante

F.P: Que diferencias percibe usted habido sido jueza y siendo ya abogada litigante

dentro el ambito de la violencia de genero

Dra.L.A: Bueno, la violencia de género es vista desde diferentes perspectivas. Y
la pregunta es muy importante porque hay diferente tipos de violencia y hay tipos de
violencia que los juzgadores no la pueden visibilizar. Porque no son faciles de probar o
porque la costumbre y nuestra idiosincrasia cultural, hace que esos tipos de violencia se
invisibilicen. Por ejemplo, los tipos de violencia méas invibilizado son la violencia

simbdlica, la violencia patrimonial, la violencia institucional y la violencia psicoldgica

F.P: ¢Cuales son los casos recurrentes que usted mas conoce sobre la violencia

contra las mujeres?

Dra.L.A: Los casos mas recurrentes en violencia contra la mujer, justamente son,
los tipos de reconocidos en el Cédigo Organico Integral Penal —COIP en adelante- y en
la convencion de Belém do Para esto se refiere a la violencia fisica, a la violencia sexual,
a la violencia psicologica y dentro de la violencia psicologica, esta inmersa lo que es la

violencia verbal.



F.P: ¢ Qué procedimiento se sigue cuando existe una victima de violencia?

Dra.L.A: El procedimiento es expedito, es decir, es un procedimiento bastante
rapido, previo a obtener u otorgarles por parte de la Administracién de Justicia, en este
caso, una boleta de auxilio; pero luego de la boleta de auxilio, que implica en dicha boleta,
el otorgamiento de las medidas de proteccién inmediata para la victima, como son: el
alejamiento del agresor, la prohibicion de acercarse; la prohibicion de intimidarle a través
de terceros, la prohibicion de agredirle fisica, verbal y psicol6gicamente; una vez que se
otorga la boleta de auxilio, esto con conocimiento de una denuncia, normalmente, se
entrega dentro de las 24 horas, no puede demorar mas una boleta de auxilio. Pero mas
alla de eso, pues, se sigue un procedimiento, en donde se tiene que establecer la veracidad
de la denuncia, pero esto no implica o no obstruye, que la victima al momento de presentar
la denuncia, tenga ya una boleta de auxilio como medida de prevencion y medida de

proteccion para evitar un mayor dafio del que ya ha si causado.

F.P: ¢Quiénes estan llamado auxiliar a las victimas de violencia?

Dra.L.A: De acuerdo con el COIP estan los administradores de justicia y la Policia
Judicial como un 6rgano auxiliar de la Administracion de Justicia. Existe la justicia
especializada en violencia de género, tanto, en el &mbito de primer nivel como el &mbito
de segundo nivel, pero se encuentra fusionada con el tema de la sala especializada en
materia penal. Pero, de conformidad con la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres —en adelante LOIPEV-, no solamente es la Administracion de Justicia
la encargada de velar por erradicar la violencia contra las mujeres, impedir la violencia,
y hasta cierto punto, sancionarla, sino la sociedad en general. Esto lo establece, esta ley,
en virtud de que, recae sobre ciertos organismos del Estado la proteccion de la mujeres,
es decir, la proteccion de los derechos de las mujeres victimas de violencia, no solamente

circunscribe a la parte de la Administracion de Justicia, se circunscribe también a la



sociedad civil en su conjunto y se suscribe también a los gobierno auténomos
descentralizados; es por esto, que todas las alcaldias cantonales del pais, deben contar,
con la junta cantonal de proteccion de derechos de las personas vulnerables, en este caso,
las mujeres victimas de violencia, los nifios, nifias y adolescentes, las personas adultas

mayores y las personas que presentan algun tipo de discapacidad de diferente.

F.P: En base a su criterio y experiencia, ¢ Considera que existe en cierto estereotipo

cultura que justifica la violencia?

Dra.L.A: Por supuesto, es lo que yo le indicaba al inicio de la entrevista. Cuando
nos enmarcamos en la violencia psicoldgica, por ejemplo, cuando nos enmarcamos en la
violencia patrimonial también, existe un estereotipo de pensar que ciertas actitudes de
violencia son normales, cuando en realidad, no lo son. Le voy a poner un ejemplo en lo
que es la violencia psicologica. En el articulo 157 del COIP, usted podra verificar, cuales
son los verbos rectores de la violencia psicoldgica y encontramos, no solamente son los
insultos o el maltrato hacia la mujer propiamente, conocidos como tal, en general, lo que
es la violencia fisica. Dentro de los verbos rectores de la violencia psicoldgica esta la
humillacion, el aislamiento, el chantaje y toda forma qué impida o menoscabe el
desarrollo y el bienestar psiquico de la mujer. ;(Qué significa esto? Vamos ya a los
ejemplos claros, humillacién: jno sirves para nada! jYo soy quien te mantengo! Es una
especie de humillacidn, usted ahi, no ve un insulto. No le estas diciendo: jEres loca! jEres
gorda! pero le estd diciendo: ;sabes qué?, jYo te mantengo, eres una inservible!...
Aislamiento: {inaudible 00:07:18} parejas que prohiben el acercamiento, aislar a la
victima y este tipo de violencia dentro de la esfera de la violencia psicologica, es bastante
peligrosa, porque son detonantes que estan avisando, que se puede venir a futuro, una
agresion, de tipo fisica, que cause lesiones, a veces irreversibles para la victima o

inclusive la muerte.



Como el caso mas reciente, que ha sido de connotacion social en el Ecuador, el caso de
la sefiorita Lizbeth Baquerizo en Guayaquil. Cuenta los padres que, esta sefiora, por
ejemplo, habia estado siendo aislada por su pareja, por su conyuge, no la dejaba salir a
trabajar, le pinchaba llantas del carro para que no pudiera salir. Es decir, la aislaba del
medio. Lo que impedia de pronto que ella pidiera auxilio. De que ella buscara ayuda,
entonces, lamentablemente, este fue un hecho que culminé con la perdida de la vida de
esta victima. Por eso es muy importante, darle el debido énfasis, a lo que consiste la
violencia psicologica, esos verbos rectores, la humillacion, el chantaje, el aislamiento, la
imposicion de decisiones. Son voces de alerta de que esa persona, esa mujer, esa victima,
estd ante un maltratador en potencia, que un momento dado puede detonar ante tan alta

escala el maltrato en que puede perder incluso la vida.

F.P: ¢ Usted reconoce la violencia econémica?

Dra.L.A: Si porgue la violencia econémica no es que la reconoce la abogada
Liliana Arcentales. La violencia econdmica esta reconocida en la LOIPEV en el articulo
10 de esta ley. La violencia econémica es el menoscabo o la privacion que hace, en este
caso, el agresor de los bienes que le permite a la mujer desarrollar su autonomia
financiera, su autonomia como ser humano y esto mas comun de lo que parece; porque
justamente, pues, por norma general o por costumbre e incluso, por asunto de temas
cultural, es el hombre el que, normalmente o generalmente, administra el patrimonio del
hogar o de la sociedad conyugal; y una vez, que se produce determinadas circunstancias,
en donde, de pronto, ya, esa persona, que es el agresor, encuentra...no encuentra otros
medios, otras maneras de limitar a la mujer o de someterla, de chantajearla para que esta
persona que esta siendo victima de maltrato cumpla con las disposiciones que les da.
Empieza de esta manera, limitando los recursos economicos y financieros, limitando

también el uso o el goce del patrimonio que es de la sociedad conyugal, para, justamente,



obtener nuevamente el objetivo, el cuél es, tener bajo su total dominio y ejercer jerarquia

de poder sobre su victima.

F.P: ¢Laviolencia econdmica puede ser la antesala de la violencia psicol6gica o como

dice la propia ley que concurren las violencias?

Dra.L.A: Bueno, es una forma de ejercer violencia psicologica si es que ese, esa
privacion, de la administracion de los bienes propios de la mujer, incide en su salud
mental, incide en su bienestar psiquico, y por lo general, aquel ser humano no le afecta
en su integridad psiquica, moral y emocional el saberse privado de los recursos que le

permite acceder a una vida digna.
F.P: ¢Como influyen las asimetrias de poder econdémico en estos casos?

Dra.L.A: Justamente por cuanto, le decia yo que por patrones culturales,
normalmente, son los hombres los que manejan el patrimonio de la sociedad conyugal o
de sociedad de bienes, porque normalmente decimos sociedad conyugal cuando existe
matrimonio pero también existe sociedad conyugal en las uniones de hecho. Entonces
resulta que, es una manera como obtener de la victima, cierta aceptaciones o para ejercer
en ella imposiciones de conducta como ya le digo, ¢Por qué? Porque es el hombre el que

esta administrando todo el patrimonio de esa familia.

No nos olvidemos, que dentro del ndcleo familiar, normalmente existen hijos y cuando el
maltrato es mas intenso, es cuando cuando hay hijos menores de edad. Porque uno de los
factores que le impide a la mujer romper el circulo de violencia es la dependencia
econdémica y que existe muchisima mujeres que no sabe 0 no conocen gque aun cuando
estén ella trabajando en la empresa o trabajando en el negocio familiar y aun cuando estén
en el hogar, solamente asumiendo el rol de ama de casa, tiene el mismo derecho, tiene

igual derecho a su porcion conyugal de ese 50% de ese patrimonio.



Hay mujeres incluso que desconocen de este beneficio legal, esta equidad en la ley en
cuanto es el patrimonio dentro de una convivencia de hecho o matrimonio. Entonces
como te decia, esta asimetria, desigualdad de condiciones que la crea el mismo agresor.
No la crea ni la sociedad ni la ley sino el agresor; porque poco a poco él va haciéndose el
artifice o el generador o el promotor y el gerente general de todo el patrimonio porque asi
lo quiso él y cuando la pareja quiere, de pronto, que le rinda cuenta o quiera saber, bueno,
qué esta sucediendo con el dinero, ahi viene la violencia realmente: jNo! jYo soy el
duefio, tu nunca has trabajado, t0 siempre has estado en la casa! jTU siempre has estado
aqui cocinando, tu nunca has trabajo por lo tanto tu no tienes nada! Pero, la norma
constitucional y las leyes especiales en derecho de la mujer, establece todo contrario. El
hecho de ser ama de casa no impide que la mujer tenga acceso a una comunidad de bienes

con su cényuge 0 su pareja.

F.P: ¢ Este tipo de violencia econdmica solo la vive las mujeres de escasos recursos o

transversal a toda clase social?

Dra.L.A: Es transversal a todas las clases sociales. Cada una dentro de lo que
consiste sus niveles de vida, sus formas de vida, por ejemplo, yo he tenido y visto casos,
he llevado casos, personas de muchisimo dinero en donde, en un abrir y cerrar de 0jos, la
cényuge después de tener en una cuenta, por decir un ejemplo, cincuenta mil délares, al
dia siguiente, no tiene nada, esta en cero. ;Por qué? Porque el marido fue al banco a decir:
“ya mi mujer ya no forma parte de esta cuenta, ya estoy yo solo aqui y por favor este
dinero lo voy a transferir de esta cuenta a la otra cuenta”, siendo casados, siendo marido
y mujer, y teniendo el banco conocimiento de ese hombre tiene una sociedad de bienes
con su pareja. Ahi viene la parte cultural. jAh, no pero si es el marido que vino a decir
que va a transferir los dinero de esta cuenta que es conjunta o de esta cuenta donde estan

firmando los dos a una cuenta que es exclusivamente de él! jAh, no pero como es el jefe



del hogar, él es marido, el que administra los negocios, no hay problema, transfiramoslo!
Cuando no debe ser asi. Entonces, es un problema cultural, es problema de costumbres,
de malas costumbres, que ha desarrollado la sociedad en contra de los intereses legitimos
de las mujeres y es una forma de ejercer violencia patrimonial que no es visibilizada por
las instituciones, por la sociedad, inclusive, por las mismas mujeres. Porque muchisimas
mujeres en el pais en sus hogares acepta este tipo de imposiciones y quizas, no son
consciente que estan siendo victimas de unas las formas de violencia que estan reconocida

en la Ley para Prevenir y Erradicar a Violencia contra las Mujeres.

F.P: ¢Usted cree que se necesita mas normas de caracter procesal para evitar este

tipo de abuso?

Dra.L.A: Por supuesto, el desarrollo del sistema penal y procesal penal en el
Ecuador ha alcanzado niveles, digamos de, bastante aceptacion en materia de violencia
contra las mujeres. Pero, nuevamente, reitero, ¢ Cuales son los tipos de violencia que estan
siendo sancionados actualmente COIP? La violencia fisica, la violencia verbal, la
violencia psicoldgica y la violencia sexual. Donde en la violencia sexual tenemos: la
violacion, el abuso sexual, la tentativa y el acoso sexual. Correcto, son tipos de violencia
contra la mujer que se encuentra tipificada y sancionada en el COIP. Pero, a pesar, que la
violencia patrimonial, la violencia simbdlica, por ejemplo, se encuentra tipificada como
una de la formas de ejercer violencia contra las mujeres, no encontramos en el COIP un

procedimiento para sancionar y erradicar estos tipo de violencia.

Y me olvidaba también otro tipo de violencia que esta reconocido en la LOIPEV,
es la violencia politica, es aquella violencia que se ejerce en contra de los derechos

politicos de la mujer y que puede ser ejercido incluso por instituciones.



En la Ciudad de Manta, tenemos una sentencia constitucional, en donde se establece, que
la vicealcaldia le corresponde a una persona de genero femenino por el derecho de paridad
de género. Que es un derecho que esta reconocido en la Constitucion como el COOTAD’.
Pero, sin embargo, no cumplen esta sentencia. Lamentablemente, el Alcalde de la ciudad
y los Concejales se estd corriendo el grave riesgo de ser destituido por no acatar esta
sentencia. Pero ese es un procedimiento que le compete a la Defensoria del Pueblo que

es la parte accionante en este juicio constitucional que le acabo mencionar.

F.P: Dentro de los confinamientos, ¢Qué tipo de violencia se ven sometidas las

poblaciones més vulnerables en el cumplimiento de las medidas de confinamientos?

Dra.L.A: La violencia que mas repunto en los grupos vulnerables fue, aunque
usted no me lo crea, la violencia de tipo sexual. La violencia, las denuncias, por violencia
sexual en contra mujeres, incluso, en contra de nifios, nifias y adolescentes, se triplico en

el periodo del confinamiento que vivimos los ecuatorianos.

F.P: Le preguntaba a una especialista, anteriormente, le decia que la violencia
dado el confinamiento, en los espacios publicos habia disminuido. Pero me decia,
en algunos pais, por ejemplo, pasaba la violencia en los espacios publico eran

menores pero eran mas cruentos. ¢Qué opinidn tiene sobre eso?

Dra.L.A: Bueno, la violencia en los espacios publicos también es un problema de
identidad social, cultural, un problema de costumbres, de malas costumbres, que tenemos
en el Ecuador y qué también estéd reconocida como uno de los tipos de violencia porque
se enmarca dentro de lo que es la violencia verbal. ;VVerdad? Pero este tipo de violencia,
es rarisimo que se denuncie, porque, normalmente, cuando las mujeres tenemos, somos

victima de violencia en la calle, me imagino se refiere cuando ese tipo de acoso con la
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mujer, este tipo de abuso o de violencia normalmente lo ejerce personas que no
conocemos, que estan en la calle en un momento dado a usted le dicen una groseria pero
usted no sabe quién es, no sabe como se llama, no sabe donde vive, entonces es muy

dificilmente este tipo de violencia va a llegar a una denuncia.

Y si su pregunta se refiere a la violencia, entre familia o sea violencia intrafamiliar
en el sector publico, este tipo de violencia si es muy, pero muy, muy, muy escaso, porque
normalmente los agresores ante la sociedad muestran otra cara, una cara, de ser buenas
personas. Esto méas lo podria explicar un psicélogo o un psiquiatra, que dentro de la rasgos
de personalidad, en general, de las personas maltratadoras, existe, lo que ellos denominan
el narcisismo, es decir, son personas que se esmeran muchisimos en aparentar buenas

personas ante la sociedad.

F.P: La ley de violencia de género lleva en vigor 2 afios en el Ecuador. ¢En queé ha

notado su aplicacion?

Dra.L.A: A ver la violencia contra la violencia de género, en realidad, no lleva dos
afios en el Ecuador. Tuvimos la primera ley contra la violencia la mujer, que se
denominaban la ley 103, y si la memoria no me falla esta ley no fue promulgada a finales
de la década de los noventas, no recuerdo exactamente si fue en 1998 o 1999 pero fue a
finales de la década de los noventas, que se promulgo que 103, y que con se crearon las
comisarias de la mujer. Entonces, estamos hablando que fue a partir de ahi, que se empezé
en el Ecuador a reconocer en la violencia contra la mujer en la ley y empez6 adoptar
mecanismo de proteccion a favor de la mujer como la emision de boletas de auxilio, la
sancion al agresor, y la erradicacion de la violencia a través de programas tales como:
seminarios, talleres, etc. No solamente a la sociedad civil sino, sobre todo a las
autoridades, a las filas policiales, por ejemplo, a los operadores de justicia, a las propias

comisarias de la mujer que en ese tiempo se crearon y que normalmente y por lo general,



se les daba este cargo a personas genero femenino. Nunca fue el &nimo de discriminar al
género masculino sino que, dentro de lo que era también las politicas en ese entonces, las
politica de inclusion, en esas politicas se establecia para ese entonces, las mujeres
teniamos muchisimas menos acceso a los cargos publicos y por esta razén se daba mucha
preferencia a las mujeres para ocupar los cargos comisarias de la mujer y la familia,
Justamente, porque, conjuntamente con la convencion de Belém do Para que es la
convencion que adopté el Ecuador o al cual se suscribid, que es una convencion
internacional de Derechos Humanos de la mujer y por la cual, se cre6 la ley 103 en el
Ecuador a partir de dicha suscripcién, de dicho tratado; también el Ecuador suscribio la
Convencién para la Eliminacién de Todas la Formas de Discriminacion contra la Mujer
maés conocida CEDAU, porque son siglas en inglés, en donde, si se obliga a los Estado a
incluir politicas pablicas, que tengan como finalidad la inclusién de la mujer en la vida
publica del pais, en el aparato productivo privado y también en la politica de los paises

gue son miembros de estos tratados.

F.P: ¢ Qué vacios viene a llenar la Ley Organica de Prevencion y Erradicacion de la

Violencia contra la Mujer respecto a esta ley 103?

Dra.L.A: Bueno, la ley 103 dejé de tener de pronto su importancia cuando en el
afio, a finales del afio 2014, se promulgé en el Ecuador el COIP. Porque en el COIP ya se
incluy6 el tema de la violencia de género e incluso, se tipificaron otros tipos de violencia
que anteriormente no estaban tipificada en el Ecuador como el acoso sexual, como la
violencia psicoldgica, entonces, la ley 103 pasé a tener menos importancia una vez que
se promulgé el COIP que si la memoria no me falla, fue finales 0 mediados del afio 2014.
Este COIP ha tenido tambien reformas que han sido, reformas, que han establecido
progresividad derechos de las mujeres en el ambito de la violencia. Pero como yo le hacia

énfasis hace unos minutos, dentro de la LOIPEV, se encuentra tipificados o tipificada,



otros tipos géneros de violencia como yo le decia: la violencia simbolica, la violencia
obstétrica, la violencia patrimonial, la violencia politica y tenemos que ese tipos de
violencia estan tipificada como forma de ejercer violencia contra la mujeres en esta ley,
pero no estan recogidas en el COIP y por lo tanto, no son tipos de violencia que en el
actualidad tenga o sean objetos de sancione, ¢Por qué? Porque no hay un procedimiento

para llegar a sancionarles a los agresores 0 a quienes transgredes esta ley.

En el caso del incumplimiento de la sentencia constitucional en el canton Manta
por el tema de paridad de género, en donde la vicealcaldesa debe ser una mujer y no un
hombre, bueno, como esta accion se siguid por la via constitucional, pues esa si tiene una
respuesta digamos asi, de parte de lo que es la Administracion de Justicia porque en su
momento dado, la Defensoria del Pueblo que es la parte accionante de esta demanda,
debera solicitar los efectos que establece la Ley Orgénica de Garantias Constitucionales
y Control Constitucional en los casos de incumplimiento de sentencia constitucional y
como ya le digo, es la destitucion de la persona sobre quién recae la sentencia, sobre quién
recae el cumplimiento de dicha sentencia y no lo acata. Pero ya le digo, en tema de
violencia patrimonial, por ejemplo, la ley estd incompleta, en tema de violencia obstétrica,
esta incompleta. En el mismo tema de la violencia politica estd incompleta, porque si no
se activa una accién de orden constitucional, pues ese derecho pasa a ser invibilizado
porque no hay un procedimiento bajo el tema de la legalidad, es decir, que no sea
constitucional sino de Justicia Ordinaria no lo existe, no esta el procedimiento para
reclamar o para demandar este tipo de vulneracion de derechos que también constituye

violencia contra la mujer.

F.P: En caso de que usted pudiera pedir medidas o reformas al legislador, para

completar esta violencia economica y patrimonial. ¢ Qué pediria especificamente?



Dra.L.A: Bueno, especificamente, pediria que se reforme el COIP y se sancionen
todos los tipos de violencia que estan reconocido en la LOIPEV. No debemos olvidar en
que esta ley, que ampara a las mujeres también estan inmersa las nifias y adolescente y
no solamente las mujeres adultas. ;Qué le pediria yo al legislador? La exigencia sin mayor
demora de que se cumpla a traves de mecanismo viable y politicas publicas la
implementacion de las casas de acogidas en todos los municipios del pais. Que esta en la

ley, pero no se cumple tampoco.

Y los municipios se hace de oidos sordos, cuando una casa de acogida es
importante para romper el circulo de violencia en aquellas mujeres que no tiene adonde
ir o que estdn dentro de ese circulo de violencia porque estan dependiendo
econdémicamente del agresor y no tiene otra salida, no tiene otra forma de solucionar su
vida. Para ese tipo de persona que estan dentro circulo de ninguna opcién de romperlo,
por la dependencia econdmica, por el abandono familiar o incluso, los estereotipos
sociales como le decia hace un momento, necesitamos esa casa acogida para que esta
mujeres, sepan un lugar donde llegar, adonde la van escuchar, adonde la van a proteger,
porque no es solamente una boleta de auxilio, hay muchisimo casos de femicidios que se
dieron con una boleta de auxilio, y le pongo el ejemplo claro, el caso de la cantante
Sharon, ella tenia una boleta de auxilio contra su agresor pero eso no impidié que él, la
asesinara. ¢ Me explico? o sea, no solamente es la boleta de auxilio lo que va a proteger a
la mujer, es todo un esquema de medidas que permitan a la mujer alejarse definitivamente
del agresor no depender de él, ni econdmica, ni social, ni moralmente ni emocionalmente.
Eso, se lo consigue a traves de una casa de acogida porque la casa de acogida, no es
solamente un espacio fisico, es un lugar donde va haber un psicélogo, una trabajadora
social y personal capacitado para tratar con la parte emocional que esta afectada en la

victima para que la victima adquiera nuevamente confianza en si misma y pueda a traves



de la haber elevado su autoestima y romper el circulo de violencia para una mujer que

estd dependiendo de su agresor no es nada facil, es casi imposible.

F.P: ¢Considera que existe suficiente informacion por diversos medios sobre la

violencia?

No, vera, es importantisimo que los medios de comunicacion colaboren y
coadyuven en el combate contra la violencia a la mujer y para esto, déjeme decirle, que
la LOIPEV, les exige, es obligatorio para los medios de comunicacion adaptar espacios

para tratar el tema de la violencia de género.

F.P: Esta deficiencia de acceso de informacion, ¢no viola el derecho de informacién

de las victimas de la violencia?

Dra.L.A: Si, le decia yo, que esta contemplado como uno de los derechos de las
victimas de violencia y esta contemplado como una de las politicas publicas del Estado

ecuatoriano.

Los canales de television, las radio, la prensa escrita, y actualmente también,
aquello espacios que son auténomos en redes sociales deben obligatoriamente por ley,
dar un espacio para difundir los derechos de la mujer victima de violencia, la forma como
puede la mujer obtener auxilio para no seguir siendo victima de violencia y las leyes que

existen en proteccion de los derechos de la mujer.
F.P: La ultima, ¢Qué consejos a las mujeres maltratada para romper el silencio?

Dra.L.A: Bueno, romper le decia hace un momento, justamente, es dificil para una
mujer que estd encerrada en ese circulo violencia y que tiene una dependencia econémica,

moral, social, en frente a su agresor, ahi esta la existencia de lo que la ciencia denomina



la asimetrias de poder, el agresor esta por encima de la victima en el aspecto social, moral,

econdmico, etc.

¢Como puede romper el silencio? Llendndose de valor, acudiéndose a la
autoridades competente a presentar su denuncia y obtener su boleta de auxilio y hacer un
esfuerzo sobrehumano para romper ese circulo de violencia porque, ya le digo, es muy
dificil romperlo aparte de que existe la dependencia emocional, existe la dependencia
sentimental. Por general, las mujeres que son victimas de maltrato parecen mentira,
siguen enamoradas, engafiosamente, porque esa ya un tema de obsesion, eso lo puede
explicar un psicélogo en relacion a su pareja. Inclusive, hay casos en que la mujer oculta
el maltrato, tu le ves un ojo morado, dicen que se cayeron; le ves una herida y dicen que
cortaron con el cuchillo haciendo la comida, eso lamentablemente, para nosotros los que
trabajamos en los temas de violencia, es un batallar diario. Muchas veces tenemos que
combatir con la misma victima, para que esa victima, en primer término, denuncie la
violencia, y segundo término, deje de convivir con el agresor, es la parte méas dura en el
combate a la violencia contra la mujer, una vez que la mujer sale del circulo, romper el
circulo y encuentra apoyo y contencién familiar social y fuera de circulo, esa mujer esta

salvada.

Preguntas para la entrevista via zoom a la Jueza de la Unidad
Especializada en Violencia contra la Mujer y la Familia de Portoviejo la Doctora

Katty Macias.

Entrevistador: Fabian Polit



F.P: Buenas noches, soy Fabian Polit alumno de la Facultad de Derecho de la Universidad
Laica Eloy Alfaro de Manta, hoy voy a entrevistar a la Doctora y Jueza Katty Macias.

Doctora muy buenas noches, bienvenida.

Buenas noches

F.P: Nos puede comentar su experiencia en el ambito de la violencia de género



Bueno, gracias por la invitacion a esta entrevista ya que es una tematica que en
realidad, en pleno siglo XXI recién le estan dando la importancia, en la que a través de
las organizaciones sociales se han plasmado muchas leyes que favorecen hoy a la mujer
para gque no sigan siendo vulnerados ese derecho tan fundamental como es el derecho a
la vida, a vivir a una vida libre de violencia en el &mbito pablico como en el ambito

privado.

Dentro de las experiencias le podria contar un sin nimero de casos en donde, lo
importante, que quiero hacer relevancia en esta entrevista, hoy, el Ecuador tiene normas
que protegen a la mujer, que permiten vivir una vida como lo dije inicialmente, libre de
violencia y que pueden acudir dentro de sus territorios a las juntas cantonales,
intendencias politicas, sectores de las parroquia rurales a solicitar medidas preventivas
que son las medidas de proteccion: de la alejamiento, de sacar al agresor de la casa,
cuando ya ven que la situacion ya no tiene una buena comunicacion con la persona que
esta haciendo el esposo, el hermano, o cualquier familiar que ejerce una relacion de
poder, entonces, se crearon estas leyes, que estan plasmadas en la Ley Orgénica para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra la Mujer —en adelante LOIPEV-. Esa
ley, justamente, se la promulgd y la que ahorita esta en plena vigencia para que la persona,
la mujer, que no quiera continuar con un proceso judicial, acuda a esas juntas o
intendencias politicas para obtener dichas medidas de alejamiento, porque sola esta ley,
tiene medidas preventivas a diferencia de las establecidas en el Codigo Organico Integral
Penal — en adelante COIP- que son medidas también de proteccion pero que tiene un
mecanismo judicializado, en donde confluye, con una sentencia; pues es logico que, si
han reunido los presupuesto y los requisitos que establece el COIP pues, es condenatoria

sino han reunidos elementos principales, entonces, son sentencias absolutorias.



Por eso fue la creacion de la Ley Organica, las estadisticas determinaban que la
mujer, justamente, no queria ver preso al padre de sus hijos, por muchas razones, en
donde, justamente, pues se trabajo en esas de género como organizaciones sociales con
bastante personas que conoces esta materia y se llegd a la conclusion de lo que se necesita
también para la legislacion ecuatoriana, eran medidas de proteccion preventivas para la
mujer que ya no quiere judicializar una vulneracion de un derecho, pues, la mayoria de la
mujeres, yo le puedo decir, a lo largo de mi vida he trabajado en estos caminos, el 90%
por no decirle el 99%, la mujer solo quiere medidas de proteccion, no quiere judicializarla.
Son muy escasos los casos que llegan a judicializar como han sido las flagrancias. Esas
son las contravenciones. Y en los que son abusos sexuales, los femicidios, eso también
nosotros en las unidades especializadas los protegemos y esos casos también, se le dan
medidas de proteccidn sean judicializadas o sean las medidas administrativas que no son

judicializadas.

Hoy en dia la mujer debe decir basta de violencia, no mas maltrato, identificar a
su agresor, porque lamentablemente, la sociedad ecuatoriana, nuestra sociedad manabita,
el machismo, ha imperado en todo lo que es Latinoamérica y por no decirle en el mundo
entero, justamente, estos maltratos han hecho que, la sociedad misma, piense que es algo
normal, lo normalizan, entonces, cuando ya tiene una unién de pareja y hay criterios
diferenciados, el hombre, comienza a maltratar, comienza a cambiar el nombre a la mujer,
comienzo a decir epitetos, improperios, poco a poco esa mujer dias a dia va
menoscabandose su psiquis, y a lo largo de su vida va a tener una afectacion. Entonces,
justamente, la normativa del COIP establece infracciones penales con sanciones,
privativas de libertad y no privativas de libertad en caso de contravenciones, incluso, en
delitos de violencia psicoldgica, hoy en dia, las reformas de COIP han establecido

mecanismo para que lleguen acuerdos reparatorios a favor de la mujer con condiciones a



ese agresor que se llama la suspension condicional de la pena, pero solamente es en

violencia psicologica, no abuso sexual ni femicidios.

F.P: ¢Cuéles son los casos més recurrentes de violencia contra la mujer que le ha

tocado conocer?

Los casos que tiene un alto indice han sido de violencia de psicoldgica. Son los
que estan a nivel nacional con un alto de violencia psicoldgica, siguiéndole el abuso
sexual y las contravenciones fisicas y los femicidios, una tras otra. No hay un indice bajo,
mas bien, ahora, con esta pandemia, todo conocemos por los medios de comunicacion
que han habido un elevado indice de denuncias por violencia sea fisica, psicologica,
sexual que es la que estd méas oculta entre una pareja porgue piensan que es normal, lo
han hecho normal, que el hombre, se toma, por decirle un ejemplo, unas copas, llegan en
estado etilico a la casa y obliga a la mujer a mantener relaciones sexuales. Eso hoy el
COIP lo sanciona, esta sancionado. Pero, por muchas situaciones la mujer lo calla, no lo
denuncia, pero si esta tipificado como una sancion, como un delito el abuso sexual entre

parejas.

F.P: ¢ Qué procedimiento se sigue cuando exista una victima de violencia?

El procedimiento es expedito, un procedimiento expedito que esta plasmado en
los protocolos, en las unidades especializada de violencia. Asi mismo en delito, la
Fiscalia, con las nuevas reformas, tiene que seguir el procedimiento expedito que es un
procedimiento como la palabra mismo lo dice: rapido, oportuno, eficiente, eficaz para

proteger ese derecho de la victima hasta concluirlo a un juzgamiento.

F.P: ¢Quién estan llamado a auxiliar a las victimas de violencia?

Bueno, lo que estan llamado a auxiliar a las victimas de violencia seriamos todos

los ecuatorianos, legalmente, la policia nacional. Lo llamado del ECU 911 han sido



bastantes importantes en esta pandemia y a lo largo de la historia, porque siempre la
policia es la que acude a cualquier llamado que necesite una victima de violencia y
recordemos que en la dos normas, LOIPEV y COIP establece que la policias son los
primeros en darles el auxilio pertinente a esa victima que vive violencia intrafamiliar y,
en caso de flagrancia, tiene la obligacion la Policia Nacional, de trasladar, transportar a
esa victima a ponerla a buen recaudo y si se esta trata de flagrancia inmediatamente hacer
los contactos directo con las salas de violencia intrafamiliar, perdon, con las unidades de
violencia intrafamiliar especializada para pasar la diligencia correspondiente y sancionar
a ese infractor que vulnera que derecho mas fundamental que tiene el ser humano, a vivir

una vida sin violencia.

F.P: En su criterio y bajo su experiencia, ¢Considera que hay un aspecto cultural

que justifica la violencia en la pareja, en el pais, como lo percibe en Manabi?

La violencia ha llegado a todo los rincones y que en realidad, se la considera como
algo normal. Lo que yo decia, culturalmente, el machismo, androcentrismo, ha estado
enraizado, no solamente en nuestra provincia de Manabi, en el Ecuador, Latinoamérica.
Y si hacemos un poco de historia en otros paises, recién estan poniendo, por ejemplo,
aprobando leyes en donde la mujer, recordara usted, que sus genitales eran cortados, eran

cercenados, desde que nacias.

Hoy en dia, hace unos 15, 20 dias, ya salié la noticia, que esta prohibido hacer
es0. Entonces, es una violencia, que la mujer ha venido sufriendo a lo largo de la creacién
del mundo y que la sociedad ha contribuido con el machismo. Entre nosotros mismo la
mujeres que tenemos en este siglo XXI, hombres y mujeres tenemos responsabilidad de
tener otra tipo cultura, del respeto a otra persona, mas aun, si sabiendo que es el sexo
opuesto, sexo femenino, fisicamente los tejidos de una mujer son diferente a los de un

hombre; que igual se necesita de condiciones ante la ley, a ser iguales , a respetarnos en



debida e igual forma, eso lo que se quiere, no es una diferenciacion que se pide que si la
mujer trabaja, el hombre también necesita ese mismo trabajo, a veces creen que la
discriminacion que ha vivido la mujer se la pone en una competencia con el hombre y no
se trata de eso sino se trata de un derecho humano a ser respetado a tener misma
condiciones de trabajo, a las mismas condiciones de trato igualitario e incluir a la mujer,
incluirle a la mujer, darle un trato diferente como persona, como ser humano, como sujeto

de derechos.

F.P: ¢ Usted reconoce la violencia econémica?

La violencia también estad contemplada LOIPEV es una violencia que se genera
con cualquiera de ellas: sea psicéloga, sexual, violencia fisica, en donde, lo primero que
hace el hombre agresor es restringir a esa mujer como a manera de castigo, me
denunciaste, ahora no te doy los recursos econémicos para sustento diario para los hijos
o de la familia esa es una violencia econoémica gque no esté tipificada, sancionadoramente,

esta como una medidas de proteccion preventiva dentro de la LOIPEV

F.P: ¢Este es un vacio de la propia ley?

Un vacio que ya ese esta trabajando con las mesas porque recordemos que no hay
ley perfecta, es una ley que la estamos haciendo perfectible, de acuerdo la situacion que

lo esté viviendo la mujer ecuatoriana.

F.P: Como la mujer esté accediendo al mercado laboral, tiende a disminuir este tipo
violencia econdémica. Se pone mucho énfasis en la parte penal y no la parte civil del

derecho. ¢Puede ser?

Bueno, la mujer siempre ha querido es, y lo que siempre se le sugiere que sean
independiente econdmica, son los primero factores que le mujer este sometida a la

decisiones de una relacion de poder del que lleva el sustento a la casa. Entonces, la mujer



en realidad, deberia independizarse en todo los sentidos, econdémico, social, politico, en
todo lo sentido, la igualad buscarla, la igualdad verdadera, igualitaria, para que no viva

este tipo de violencia

F.P: ¢ Coémo influye la asimetrias econdmicas poder en estos casos?

Estas asimetrias afectan a todo el nacleo familiar, por ende, a la sociedad. Una
mujer violentada o hombre violentado, en este caso, las mujeres que estadisticamente han
sido vulneradas, si esta laborando en cualquier instituciones sea publica o privada, y alin
en casa, golpeadas, maltratadas es 16gico que no va dar buenos frutos en su trabajo. No
va estar en todo sus cabales, porque justamente, esta adolorida, y si son con los insultos,
lo mismo. Porgue una persona sea hombre o mujer tienen los mismo sentimiento nos
afecta a toda una sociedad. Donde hay violencia, no hay avance, es un retroceso que exista

en la sociedad cuando hay violencia.

F.P: ¢Esta violencia economica la vive las mujeres de escasos recursos 0 es

transversal a toda clase social?

Esta violencia la vive todas las clases sociales, nadie puede decir que esta exenta
de vivir una violencia, por la cultura, que se ha venido manejando y que todavia esta

enraizado en Ecuador y Latinoamérica.

F.P: Viendo el confinamiento, ¢(Qué tipo de violencia se ven sometidas las

poblaciones més vulnerables en el cumplimiento de las medidas de confinamiento?

La violencia sexual, fisica y psicoldgica. No olvidemos, en la zona rural, donde
no hay ese contacto, mire ahora el invierno, mas la pandemia. No tenemos tecnologia por
esos sitios y lo que la poblacidn necesita justamente eso, tener una tecnologia de punta
para ahora porque la violencia no espera, simplemente se da en cualquier momento una

persona violentadora puede estar en su cabales a las 10 de la mafana y las 12, por



cualquier situacion, violenta ese derecho, no solamente de la mujer sino de los hijos. Eso
que la sociedad también tiene que decir basta y la mujer debe comprender que no debe
callar la violencia porque también son afectados los hijos y ya hay muchos casos aqui en
el Ecuador que por defender a la madre de su agresor, de sus padre o padrastro, los hijos
interceden y salen golpeados porque el hombre se ciega, estan tan violentador, que no
escatima, que esa misma mujer, que la ha ayudado tanto tiempo, que es la madre de sus
hijos, huyendo puede caer, puede caer de descerebrada, puede caer de una escalera y

pierde la vida, eso es un femicidio, todo lo que es violencia es femicidio.

Entonces, la mujer debe estar alerta que no solo le afecta a ella sino todo el nicleo
familiar. Recordemos que cuando es femicidio todo familia sufre, la familia debe hacerse
cargo de esos nifios huérfanos y los recursos econémicos no los tiene, entonces, la
violencia deberiamos analizarla y sentarnos todo los actores a construir un modelo
diferente en este siglo XXI a decir basta de violencia, a no callar la violencia. Que la
mujer comprenda, que no esta bien aceptarla y que tiene que ir a los tratamiento como
son los psicélogos, igual el agresor; asi lo estableces las normas, tenemos normas en
demasia. También la mujer debe hacer consciencia que nos por falta de norma que se
mueren sino por el desconocimiento porque no hacemos consciencia de que no solamente
las mujeres pierden la vida en una violencia que comienza con una contravencion y
termina en un femicidio; hay alguna mujeres que ya sabemos en el Ecuador, que no han
tenido la oportunidad de contar su historia porque han muerto, tanto caso de alarma social
que habido aqui en el Ecuador y en nuestra provincia de Manabi. De esos ejemplos
veamos, porque nadie puede decir, lo que dije inicialmente, estoy exenta que el agresor

no me haga esto, no me haga lo de aca, no, todo agresor siempre seguira siendo agresor.

F.P: En diciembre pasado se otorgd las medidas de proteccion de victimas través en

el modulo virtual, justamente en su juzgado. ¢Queé rol tiene la tecnologia en mejorar



el procedimiento para el otorgamiento y revision judicial de medidas de proteccion

administrativas que estan previstas en LOIPEV?

Es un avance, es un avance tecnoldgico pero ese avance, debe ir entrelazado con
la Policia Nacional, y lo que decia hace un momento, en la zona rural, no tiene esa
tecnologia, el Unico canton que tiene esa tecnologia de otorgar esas medidas de
proteccion, solicitarla esa mismo dia y ratificarla esas medidas de proteccion
administrativas es el canton Rocafuerte. Los otros cantones todavia no la tienen, entonces,
eso todavia es un proceso pero deberia tenerla todo el Ecuador, toda Latinoamérica. Es
una tecnologia maravillosa, muchos agente de policia por desconocimiento de la normas,
no quiere ejecutar una flagrancia, no quiere detener una persona agresora por falta
medidas de proteccién, hay un sin nimero de casos, porque la policia recordemos, tiene
la obligacion con boleta o sin boleta de orden judicial o administrativa, debe, tiene la
obligacion de detener que se presuma que esta agrediendo a otra y llevarla a la unidad de
violencia para la flagrancia y el juez que debera valorar todas las intervenciones y
testimonios con su equipo técnico que realiza las investigaciones sociales para determinar
una responsabilidad penal pero tenemos, lamentablemente, cierto policias como toda
regla tiene su excepcion, falta mucho conocimiento en esta teméatica y muchas veces
agentes se convierte en consejeros y lo digo yo, en jueces, que deciden en ese momento
en que el agresor se va a la casa del hermano pero no ejecuta la flagrancia por el cual fue
Ilamado, hay casos y casos, en donde también la ciudadania deberia conocer, socializar
cuales esos derechos, como es que tenemos actuar, que es lo que hay que hacer, tener en
claro la LOIPEV y el COIP son como las normas de transito, atropello alguien se va
detenido, bebio en exceso también se va detenido, asi esta la ley. El que agrede una mujer,
nifio, nifias, adolescente o mujer adulta tiene que saber que tiene una sancion de privacion

de libertad como lo establece la normas y que tambien debe someter a los tratamientos



psicoldgicos. Porque también los andlisis han establecido que porque esta preso, entre
mas dia pasan, no va cambiar ese agresor, puede salir hasta méas violento, entonces, son
tratamientos que estan dentro de las normas pero que lamentablemente, no son de
cumplimiento obligatorio, y es ahi, cada persona que lo necesitamos, que es lo que

queremos, y primero conocer la norma, eso lo que puedo decir.

F.P: ¢Se soluciona la violencia de género con Sentencias?

No. Con la sentencia no se soluciona porque le decia yo, deberia tener un
seguimiento de casos, se lo realiza a través...con la LOIPEV la medidas de proteccion
deberia hacer el seguimiento, la defensoria del pueblo, pero recordemos, pues, ¢ Tienen el
personal el persona especializada para realizar ese seguimiento? Sabemos que, toda las
instituciones tiene escasos recurso de personal hasta de las unidades violencia, el personal
es bastante escasos, y tener la especializacion es bastante dificil, es una tematica, en que
deberia apuntarse, todas las politicas publica para enfrentar esta ola, esta pandemia de los
femicidios que tenemos en nuestro pais. Todas las instituciones, interactuar todas, pero
de que sirve al Consejo de la Judicatura tener jueces especializado y otorgar medidas de
proteccion, si las medidas no las va a ejecutar en el momento oportuno, entonces, es una
problematica social, estructural, que deberiamos ir trabajando todo los dias a dia, para
mejorar un servicio de la colectividad, y por ende, las mujeres nifios, nifias y adolescente
que son de atencion prioritarias como dice la Constitucion de la Republicay que la norma
internacional de acuerdo al orden jerarquico, nosotros que tenemos cumplimiento a eso,
porque el Ecuador, no lo olvidemos esta adscrito a estos convenios internacionales y que
son de cumplimiento obligatorio no te lo olvidemos el principios de la debida diligencia,

actuar con inmediatez celeridad para proteger una vida.

F.P: La ley violencia género lleva en vigor 2 afios en Ecuador, ¢En qué ha notado su

aplicacidon? ¢ Se encuentra con sensibilidad en la préactica del Derecho?



Le cuento en el Derecho, si. Las juntas cantonales de proteccién asumieron un reto
bastante fuerte. Al darles esa competencia a las juntas cantonales de proteccion y pese a
que no tenia el personal, idéneo, se fueron preparando poco a poco porque ese era el deseo
de los miembros de la junta. Estoy hablando de canton Portoviejo y Rocafuerte en cuyo
he estado caminando junto a que se ejecute la ley, a que se promulgue, se promueve la
prevencion y la junta lo asumi6 con mucha responsabilidad y hasta el dia de hoy si ha

dado bastantes resultados porque se ha evitado mas que todo los femicidios en Portoviejo.

F.P: Haciendo un paneo general de la ley. ¢Cual es el mayor vacio legal qué existe?

Bueno, ya le dije, no hay ley perfecta. En la ley LOIPEV, el sistema articulado,
donde deberiamos estar todo los entes, esta establecido en la norma, pero no hay
presupuesto para ponerla en vigencia. La ley es linda, tiene todo sus articulados
completos, pero lo econdémico, no existe para ponerla en marcha. Por ejemplo, la
estadisticas, que tenia que tener, la ley lo dice, tiene que tener una estadistica cuanta
medidas de proteccion han dado, en que cantdn, en que parroquia y cuales son, pero no
existe el recurso econémico para crear esa oficina que lleve adelante esto que le estoy
indicando de la estadistica, el sistema integral de proteccion. Y en el COIP, pues, en
cambio, las cosas son un poco mas diferentes y lo que le decia ;no? Vacios legales,
cuando una persona es sensible al género nunca lo van encontrar. Cuando es muy legalista
siempre va encontrar vacios. Esa la diferencia entre la especializacion de los jueces de la
unidades a nivel nacional con otro jueces que también hace muy bien su labor y que han
sido preparados para eso, para lo penal, a diferencia de las unidades especializadas
nosotros explicamos el género, se aplica la perspectiva la de género rompiendo
paradigmas, rompiendo estereotipos de legalismo, no somos rigidas, vemos mas derechos
humanos que la misma Constitucion de la Republica lo establece, de esa manera, para

nosotros no existe vacios legales, suplimos eso vacios legales pero no todo los jueces



especializado lo hacen, entonces, ya es innato en cada preparacion de la persona que esta

al frente de un caso de victima de violencia.

F.P: ¢ Qué papel desempefia el profesional del Derecho en este proceso?

Es bastante importante porque la victima necesita de un defensor publico para
ponerle en igualdad de armas. No nos olvidemos, el procesado también la Constitucion
le da bastantes derechos, tiene que ser representado por un abogado sea uno en libre
ejercicio o defensor publico y la victima en la misma condicién. Eso es importante,
porque la victima al conocer la norma no podria ir sola, primero, seria una desigualdad,
una violacién a la seguridad juridica, porque a traves del defensor publico que es el
conocedor del derecho va a solicitar las medidas pertinentes a cada caso, va a reunir las
pruebas elementales de cada caso. Esa es la diferencia del abogado también especializado
en género y el que es asi mismo como los jueces, el que defiende al procesado, sin la
perspectiva de género. Son dos cosas distintas. Si usted esta especializado algun dia, va
acordarse de mi, tenia razon que el juez especializado rompe estereotipos y barreras y el

que no es especializado no es. Porque los abogados también son asi.

F.P: Usted decia que la plena aplicacidn se debe a la falta de financiacion de la ley,

¢ Considera que existe suficiente informacion por diversos medios sobre la violencia?

No. Los Unicos casos que hemos escuchado en los medios de comunicacién solo
que han causado alarma social de los femicidios. Eso son lo que hemos escuchado, pero
en si, no ha habido ese deseo, de hacer de ese tipo de politicas a traves de los medios de
comunicacion o a través de los medios electronicos, que es lo que ahora tenemos como
tecnologia y seria algo bueno, algo maravilloso, si se llegase a realizar este tipo de
propuestas como lo que usted tratando de llegar a la ciudadania, de llegar a la mujer, a

Ilegar a esos rincones en donde no se conoce ni siquiera lo que es LOIPEV, como que se



confunde y piensan que es lo mismo el COIP con la LOIPEV porque hay mujeres que
dicen: “yo no quiero denunciar porque no quiero que mi esposo esté preso o pierda el
trabajo” Entonces, ahi es que tiene hacerle conocer, de que existe eso otro mecanismo
que la LOIPEV de que se previene, para que cese la violencia, con advertencia de ley a
ese agresor se le hace, y que si incumple el sabra claramente va ser sancionado de 1 a 3
afios de prision por el incumplimiento de las medidas de proteccion que otorgd un
Juzgador y que también interesante las mujeres conozca gque una vez que se otorgan las
medidas de proteccion, como es la salida del hombre de la casa y se le prohibe que el
agresor regrese, pues, de la experiencia y de lo que he visto, la propia mujer, pasa el
periodo gque han estado molesto o de la agresion y vuelve al circulo de violencia que es la
luna de miel donde se reconcilian y no ha habido la orden judicial que se deje sin efecto
esa medida de proteccion,. Y que ocurre, que al mes, dos mes o tres meses, huevamente
hay un incidente, y esa persona va ser procesada por dos causas: una por incumplimiento
de decisiones de autoridad competente porque tenia la obligacion de no entrar a la casa,
porque una autoridad le ha quitado esa prohibicion de regresar a sus casas, por mucho
que le haya dicho su esposa que regrese, no podia haber regresado. Son cosas, son
desconocimiento que tiene ciudadania tanto hombres como mujeres, eso es importante
recalcarlo, de que aun si regresa, estd incumpliendo una orden de una autoridad
competente, infraccion que es sancionado en el articulo 282 del COIP y no nos olvidemos,
que el desconocimiento de la ley no exime de responsabilidad alguna a ninguna persona.
Entonces, si desconocia, entonces ahi eso no se la va tomar en consideracion, siempre la
Policia Nacional es muy juiciosa en notificar a todo violentador, a toda persona que esta
denunciado sea de la junta cantonal de proteccion de derecho y por las unidades

especializadas de violencia.



F.P: Esta deficiencia de informacién suficiente para la victima, ¢No es una clara

violacion al derecho informacion?

No. Porque le cuento son argucias legales que usan los hombres de la experiencia
que yo llevo a largo de 15 afios trabajando en esta tematica, en que alegan: “el nifio se
enferm6 y me llamo y yo regresé y mi esposa lloraba que regrese, regrese. Pero que
resulta, que cuando ya lo llevan a la unidad de garantia penales, porque esa clase de
infraccion los especializados no tenemos la competencia sino garantia penales; el fiscal
pues, va solicitarle al agente del DEVIF® que son la policia especializada donde lleva los
registro de las personas que han sido legalmente notificada, de que el sefior estaba
legalmente notificado y ya han sancionado de un 1 afio, dos o tres afios pero la ciudadania
no conoce. Pero no nos olvidemos, que el desconocimiento de la norma no nos exime de
responsabilidad penal a persona alguna. Esas cosas deberia también conocerse pero
lamentablemente, pues, esto es lo que tenemos y lo que ofrecemos y que también ha
habido casos, al menos, en las unidades de Portoviejo, con la competencia en Rocafuerte,
somos 3 los jueces, y los 3 jueces notificamos a través del subsecretario en la misma
audiencia de flagrancia que el sefior xx a quedado en debido y legal forma notificado con
las medidas de proteccién para que no se alegue en los posterior, falta de notificacion y

causa de nulidad en el proceso.
F.P: ¢Qué aconseja usted las mujeres maltratas para romper el silencio?

Que no tenga miedo, el miedo es el principal factor...uno de los factores, porque
hay muchos factores ¢no? a qué no callen, que no callen que la violencia no se calla que
muchas veces por callar, el hombre denuncia también hechos violencia cuando es lo

contrario, el violentador es el hombre pero se hace la victima. Entonces, eso lo que debe
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tener claro la mujer. No callar para decir juntas, algun dia ni una menos viva nos

gueremaos.
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